Les programmes du Fonds F.C.A.R. et la performance
des chercheurs des sciences de ’humain et du social

Dans un numéro précédent du Bulletin', nous vous faisions part de ce que la direction
des politiques et de la planification du Fonds F.C.A.R. effectuait une étude surla
performance des chercheurs québécois dans les sciences de I'humain et du social
auprés des organismes subventionneurs, tant du Fonds F.C.A.R. que du C.R.S.H.
L’étude a été publiée en juillet 1990.2

Le Fonds pour la formation de chercheurs et I’aide a la recherche a procédé depuis
1989-1990 a la réforme de ses programmes de financement de la recherche. L'orga-
nisme subventionneur ne remettait pas en cause le caractére complémentaire de son
action avec les organismes subventionneurs fédéraux ni son orientation en faveur du
regroupements des chercheurs? et de la «synergie», mais adoptait un critére d’éva-
luation axé sur les programmes de recherche et tentait de «rationaliser» ses dépen-
ses en concentrant ses ressources rares en fonction de «I’excellence». Du coup, son
budget de subventions augmentait de 17,2% cette année-la, aprés des années de
disette : 4,5% par an en meyenne entre 1986 et 1989.

Les programmes du Fonds F.C.A.R.
s’adressent 3 tous les champs de connais-
sance selon des critéres homogenes,
différemment des organismes subven-
tionneurs fédéraux. Il n’est donc pas su-
perflu de faire I'état de la position particu-
ligre des sciences de I’humain et du social
(SHS) dans l'ensemble des dépenses du
Fonds et de la position des chercheurs et
chercheures du Québec dans les concours
du C.R.S.H. Cette raison justifie selon nous
I'intérét de comparaisons entre les sciences
de I'humain et du social et les sciences de
la nature qui peuvent, pour d’autres rai-
sons, agacer.

Comme pour préparer le lecteur a des
résultats funestes, les auteurs du rapport
posent le contexte national de la recherche
en SHS : entre les années 1980 et 1985, la
part des dépenses de recherche en SHS de
toutes sources par rapport aux dépenses to-
tales de recherche est passée du petit 2
I'infiniment petit, chutant de 9,8% a 7,6%
(55,5% des professeurs d’université tra-
vaillent en SHS). De plus, ce sont les uni-
versités qui défraient 60% de la recherche
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en SHS; la contribution des administrations
fédérale et provinciales du Canada est de
21,5% et 15% respectivement. Celle ces
entreprises et des organismes sans but lu-
cratif est négligeable : 1,9% et 2,1%. |l
faut inverser ces proportions quand on parle
de sciences de la nature.

La recherche universitaire en SHS au
Canada est financée 3 moitié par les uni-
versités en 1986-1987 et fort peu (13,7%)
par le gouvernement du Canada, par oppo-
sition aux sciences de la nature (58,4%).
De plus, les fonds du gouvernement du Ca-
nada pour la recherche universitaire vonc 2
FOntario de préférence au Québec, et cu:la
de fagon plus nette en SHS ol I'écart st
de -10,3% en 1986-1987.

Au cours de la méme année, seulement
21,8% des dépenses canadiennes totales de
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recherche universitaire étaient
effectuées au Québec, compara-
tivement 3 40,7% en Ontario.
L'effectif étudiant post-secondaire
québécois représentait pourtant
30,7% du total canadien, alors
que celui de I'Ontario en repré-
sentait 37,1%. En ces temps de
remue-ménage de la confédéra-
tion canadienne et de commis-
sion Bélanger-Campeau, il ne
faudrait pas oublier la recherche
universitaire dans les SHS.

Pour ce qui est des organismes
subventionneurs de la recherche universi-
taire, le budget du C.R.S.H. représente le
dixiéme du budget total des trois conseils
fédéraux, alors que les SHS recoivent des
organismes subventionneurs provinciaux
deux dixiémes du budget total des subven-
tions et trois dixiemes du Fonds F.C.A.R.
Du C.R.S.H. comme des autres conseils,
les chercheurs et chercheures de ’Ontario
recoivent toujours plus que ceux du
Québec*, soit 40,9% pour |'Ontario et
32,4% pour le Québec. Si I'on vante sou-
vent la performance du Québec dans les
SHS et les sciences de la santé, c’est que
les chercheurs et chercheures d’ici recoi-
vent de ces conseils une part des subven-
tions plus grande que la part de Veffectif
professoral canadien en SHS qu'’ils repré-
sentent (22,4% par rapport 3 39,5% en
Ontario).

Toutefois, les auteurs attirent notre at-
tention sur le fait que les données de Statis-
tique Canada sous-estiment la taille du corps
professoral au Québec en excluant les pro-
fesseurs du collégial, niveau inexistant en
Ontario, et sur-estiment celle de I’Ontario
en incluant les professeurs de colléges affi-
liés aux universités.

Entre 1984 et 1990, la part budgétaire
des SHS au Fonds F.C.A.R. a chuté de
33,4% des subventions de fonctionnement
et d'équipement; le document explique
cette chute par la baisse de la demande de
subventions de fonctionnement, particulié-
rement au programme «Equipes et séminai-

res» : si 54,1% des demandes proviennent
des SHS en 1984-1985, seules 43,1% en

proviennent en 1989-1990. La part des
fonds du programme qui leur revient est de
41,9% en 1989-1990, par rapport 2 47,5%
en 1984-1985.

L'offre relative de subventions & I'équi-
pement pour les SHS dans le méme pro-
gramme est d’un cinquiéme. Le document
attire aussi I'attention sur la plus faible pro-
portion de détenteurs de doctorats au
Québec par rapport a I'Ontario et sur le
vieillissement du corps professoral, en évi-
tant d’établir la relation entre ces informa-
tions et 'objet du rapport ...

Il est important de rappeler que ni le
taux de réussite® ni le niveau de la subven-
tion moyenne des SHS ne sont inférieurs
aux sciences de la nature dans le pro-
gramme «Equipes et séminairess. Dans les
deux derniers concours du nouveau «Pro-
gramme de soutien aux équipes de recher-
che»*, le pourcentage de demandes soumi-
ses, de projets financés et le montant des
subventions obtenues par les chercheurs et
chercheures représentent toujours la méme
part de I'ensemble du budget de subven-
tions du Fonds F.C.A.R., soit autour de 40%.
Cela ne doit pas cacher un changement
important : le taux de réussite a baissé en
vertu de critéres d’évaluation «plus rigou-
reux et sélectifs»’, mais le montant moyen
des subventions a doublé par rapport a ce-
lui du programme «Equipes et séminaires»
de 1989-1990! Voild linspiration de «la
grande transformation» : sélectivité et con-

centration.®

Le Fonds F.C.A.R. se félicite
de ce que I'équipe moyenne
compte 4,3 chercheurs et
chercheures, «un gain notoire de
concentration par rapport a 2,9
en 1986-1987».° Bien s(r, for-
mation de chercheurs et qualité
de la recherche sont attendus au
rendez-vous; mais quand livrera-
t-on la référence de la démons-
tration du lien si fort qui unit
ces dimensions a la croissance
de la «masse critiques»?

Quatre universités remportent quatre
cinquiémes des subventions : I’Université
de Montréal, Laval, McGill et I'Université
du Québec a Montréal. La participation
des sciences de I’éducation (29 demandes),
de I'administration (11) et la psychologie
(10) est largement majoritaire. En 1989-
1990, I'anthropologie n’a présenté que deux
demandes dont I'une fut satisfaite, et la so-
ciologie neuf demandes dont deux furent
satisfaites."

Dans le programme «Centres de re-
cherchen, la part du budget de fonctionne-
ment des SHS est passée de 25,2% en 1984-
1985 a 16,7% en 1989-1990. Le montznt
de la subvention moyenne est elle aussi
réduite par rapport aux sciences de la na-
ture. |l faut remarquer que le programme
soutient de fagon croissante les centres des
sciences de la santé, malgré I'existence de
programmes semblables au F.R.5.Q.

Le document invoque briévement la
«nature plus ou moins instable» des cen-
tres des SHS qui influence les évaluations,
mais la question demande des éclaircisse-
ments. Le nombre de demandes en SHS
par rapport au total baisse considérable-
ment depuis 1984-1985 ol il était de 30,2%
3 23,1% en 1989-1990. Par contre, le taux
de réussite en SHS augmente en 1989-1990
2 88,8%. Les apparences sont a l'effet
qu’une présélection des candidatures s'ef-.
fectue, comme si les chercheurs et
chercheures ou les administrations univer-
sitaires avaient assez bien assimilé les cri-




res d’évaluation du programme pour exer-
cer une auto-censure.

Le nouveau programme «Etablissement
de nouveaux chercheurs» a alloué pendant
ses deux premiéres années d’existence 31%
de ses fonds aux SHS, dont proviennent la
méme proportion de demandes. Si on ob-
serve seulement les nouvelles demandes de
'année 1990-1991, les SHS présentaient
35,1% des demandes et recevaient 28,7%
des fonds. Le taux de succds des demandes
des SHS était de 36,5%, par rapport a
26,3% en 1989-1990. Cing universités do-
minent le classement au concours ; Laval,
McGill, Université du Québec 3 Montréal,
Université de Montréal, Concordia.

Enfin, il faut remarquer I'effort réalisé
par les auteurs pour analyser les effets
d’interaction entre les organismes
subventionneurs fédéral et provincial. Le
but des auteurs est de fournir des informa-
tions quant au mandat de complémentarité
et de soutien a 'émergence que s’est donné
le Fonds F.C.A.R. par rapport au C.R.S.H.
La plupart des 649 chercheurs et
chercheures financés dans les programmes
de recherche libre (82,6%) sont financés

d’une seule source, et encore plus dans les
programmes de recherche stratégique. Dans
les deux cas, les chercheurs et chercheures
qui sont subventionnés par les deux sources
(17,4% en recherche libre) recoivent plus
que leur part démographique : 33,2% des
fonds octroyés par les deux organismes
subventionneurs réunis en recherche libre,
soit deux fois plus que leur part démogra-
phique.

Fait encore plus remarquable, auprés
de chacun des organismes séparément, les
chercheurs et chercheures bi-subventionnés
recoivent plus d’argent que les autres : 22%
de plus au C.R.S.H. et 9% de plus au Fonds
F.C.A.R. Un bel effet de «synergies!

Au niveau désagrégé toutefois, on ob-
serve qu’en anthropologie, les chercheurs
et chercheures bi-subventionnés regoivent
les mémes montants totaux que leurs colle-
gues mono-subventionnés et qu’en sociolo-
gie ils en regoivent le double, alors que
dans certains champs de connaissance il
faut compter trois a quatre fois plus de fonds
de recherche.

On ne saurait trop recommander la lec-
ture de ce document pour la connaissance
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de plus amples informations pour lesquel-
les I’espace nous manque. I
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La recherche universitaire québécoise en
sciences humaines et sociales, ftude prépa-
rée pour la direction des politiques et de la
planification du Fonds F.C.AR., 6 juillet
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3. Le Fonds F.C.A.R. alloue maintenant au
«Programme de soutien aux équipes de re-
cherche», au programme «Centres de re-
cherche» et au programme «Actions sponta-
nées» 94,5% de son budget de subventions.

4. Les séries statistiques citées sont des
compilations spéciales de Stat.Can. pour
I'ACPAU, comprenant les années 1978 a
1989.

5. Proportion des demandes acceptées sur les
demandes soumises.

6. Le premier a coexisté avec le défunt pro-
gramme «Equipes et séminairess.

7. p.67.

8. Les lecteurs et lectrices intéressées se référe-
ront au document pour y trouver les chiffres
qui alourdiraient le texte.

9. p.70.

10. cf. note 6.
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