LE RAPPORT ARPIN

Une politique de la culture et des arts

A la suite du rapport de la firme Samson-Bélair sur le financement de
la culture, le groupe-conseil sous la présidence de M. Roland Arpin
avait pour mandat de préparer a I'intention du gouvernement du
Québec une proposition de politique de la culture et des arts.

Ce rapport a été déposé en juin dernier, et fait I’objet d’une
commission parlementaire durant tout le mois d’octobre 1991.

Le document veut s’inscrire dans la lignée des grands documents
d’orientation culturelle (notamment le Livre blanc sur la culture de
Pierre Laporte, en 1964, le Livre vert de Jean-Paul L’Allier en 1976,
la politique quéhécoise du développement culturel, en 1978).

Or malgré ces nombreux documents, malgré les trente ans du
ministére des Affaires culturelles, le Québec n’est pas encore doté
d’une véritable politique de la culture.

Aprés un survol des caractéristiques
nouvelles de la société québécoise et des
tendances dans I'évolution de la participa-
tion culturelle, le document propose que
trois grandes finalités animent toute la poli-
tique culturelle du Québec: «développer le
domaine des arts et de la culture; favoriser
I'accés a la culture; accroitre Vefficacité de
Iintervention du gouvernement et de ses
parlenaires dans la gestion de la mission
culturelle» (p. 49).

Dans le domaine des arts et de la cul-
ture, les objectifs proposés visent & favori-
ser la création, notamment par le soutien
financier du gouvernement, 3 assurer la
stabilité et Vépanouissement des organis-
mes culturels par des programmes appro-
priés, & accroitre I'action internationale des
créateurs et artistes québécois, et enfin i
développer et maintenir au Québec la
compétence professionnelle dans le do-
maine culturel {sur ce point le document
insiste notamment sur les programmes de
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formation et sur des mesures fiscales ap-
propriées).

Afin de «favoriser I'accés a la vie cultu-
relles, une analyse assez détaillée des
comportements de la population en ma-
tiere d’activités culturelles ameéne les mem-
bres du groupe-conseil a proposer d’établir
un réseau culturel sur I'ensemble du terri-
toire, mais en insistant sur trois grands po-
les: Montréal, a titre de métropole de la
culture, Québec, en tant que capitale, et
«’ensemble régional». L’autre proposition
de base vise & «développer I'éducation cul-
tureller; 3 ce chapitre le rapport traite du
réle de l'école, de la place de la culture
dans la formation fondamentale des étu-
diants, de la télévision éducative et du réle
que pourrait jouer Radio-Québec, ainsi que
de I'importance d’un «cadre culturel de vies
imprégnant temps, espace et activités quo-
tidiennes.
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Dans le but d’accroitre
I'efficacité du gouvernement,
le chapitre suivant propose de:
«mandater le ministére des
Affaires culturelles comme
maitre d’oeuvre de lactivité
culturelle; reconnaitre I’im-
portance du réle des partenai-
res du Ministére dans la vie
culturelle; [d’]assurer une
maitrise d’oeuvre unique dans
le domaine culturel, exercée
par le ministére des Affaires
culturelles» (p. 185). Le document propose
ainsi qu’au terme de la consultation en
cours, le gouvernement se dote d’une véri-
table politique culturelle, crée un ministére
de la Culture, une Commission consultative
sur la culture, ainsi qu’un Observatoire des
politiques culturelles. De plus il souligne
Iimportance des autres partenaires de la
culture, notamment les milieux artistiques,
les gouvernements locaux et le secteur
privé.

... Cette courte présentation ne peut
prétendre 3 une synthése approfondie du
document. Il faudra se reporter a sa lecture
intégrale pour plus de détails sur les 113
recommandations qu’il contient! Dans la
perspective d’un débat sur le rapport, je
me permets de soulever les points qui a
mon avis m’‘apparaissent les plus fonda-
mentaux:

® il y a la définition de la culture que
propose le document, fortement axée sur la
aculture professionnellex; travail, école,
loisir, culture populaire semblent des lieux
mineurs ou absents du champ culturel;

@ les universités sont généralement ab-
sentes du document, soit a titre de vérita-
ble institution culturelle, soit 2 titre de lieux

de recherche, d’expérimentation et de
création; & cet égard si le rapport semble
bien timide en ce qui concerne le role ma-
jeur que peuvent jouer les universités en
matiére de recherche sur la culture, les uni-
versités elles-mémes ont un long chemin a
parcourir pour intégrer les arts et la créa-
tion dans la formation fondamentale des
étudiants; par ailleurs, le document traite
rapidement de I'lQRC, dans le contexte de
la création de I’Observatoire des politiques
culturelles, et propose méme que I'lQRC
«réoriente ses activités» de maniére a ré-
pondre immédiatement aux besoins de re-
cherche du ministére des Affaires culturelles;
il me semble que le débat concernant les
orientations de I'lQRC demande 2 étre situé
dans un contexte plus vaste et en dehors
du seul cadre de référence du rapport Arpin;

® on aura vite compris que la défini-
tion des trois «régions» dans le rapport
(Montréal, Québec, ...et le reste) souffre
d’une méconnaissance des dynamismes ré-
gionaux et ne manquera pas de soulever
de nombreuses critiques;

@ tout en insistant sur 'importance de
erevendiquer la pleine compétence du
Québec dans le domaine culturels, le do-

cument est relativement muet
sur les modalités de
rapatriement des activités du
gouvernement fédéral dans le
domaine de la culture;

® s'il ouvre quelque peu
le champ de la culture par la
notion de «cadre culturel de
vies, le document néglige des
domaines qui me semblent
importants et en croissance,
par exemple le développe-
ment de la culture scientifi-
que et technique; il ne me semble pas suf-
fisamment sensible au probléme de la cul-
ture des jeunes; il néglige la forte
stratification sociale observable dans le do-
maine culturel, car il s’agit d’'un champ en-
core lourdement traversé par les inégalités
sociales, économiques et culturelles; il
«oublie» la forte prégnance des stéréotypes
masculins et féminins; il est muet sur la
culture en milieu de travail (il n’y a aucune
page sur le développement d’activités cul-
turelles en entreprise), parle trés peu du
réle que peut jouer ou non l'institution fa-
miliale dans la socialisation et I'éducation
culturelle (il ne fait méme pas référence au
document sur la Politique familiale qui
pourtant traite de cette question). B
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